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Procedimento concursal comum para preenchimento de dois Assistentes
Operacionais (Ajudante de Agao Direta) em regime de contrato de

trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado.

ATANnC7
No dia trés de junho do ano de 2024, no edificio sede da Camara Municipal,
pelas 14H30, reuniu o juri do procedimento concursal comum para
preenchimento de dois postos de trabalho de Assistente Operacional (Ajudante
de Acdo Direta), a que se refere o Aviso (extrato) n.° 22179/2023 publicado no
Diario da Republica n.® 223, 2.7 serie do dia 17-11-2023 e na Bolsa de emprego
Puablico (BEP), no dia 20-11-2023, com o Cédigo de Oferta OE202311/0647, para
apreciagao do recurso especial interposto ao abrigo do artigo 199.°/2 do Cddigo
do Procedimento Administrativo (CPA), pela senhora Elisabete Matias Gomes
Pica Godinho, candidata ao procedimento concursal anteriormente evocado,
com vista a anulagdo do despacho datado de 10 de maio de 2024, proferido pelo
senhor vereador dos recursos humanos, no exercicio de competéncia delegada,
que homologou a lista de ordenacgao final dos candidatos aprovados no dito

procedimento concursal.
1. Matéria de Facto:

Com interesse para a decisdo final, consideram-se relevantes os seguintes

factos alegados pela recorrente:
I

No dia 18 de janeiro de 2023, nha sequéncia do Ajuste Direto n.® 3/2023, celebrou
com o municipio de Moura, um conltrafo de prestagdo de servigcos para
desempenhar fungbes de Ajudante de Agdo Direta, no Servigo de Atendimento
e Acompanhamento Social de Moura (SAAS), na modalidade de avenca pelo

periodo de 12 meses.

Contrato que vitia a ser prorrogado no dia 22-01-2024, pelo periodo de 8 meses.
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O mapa de férias do servigo, é elaborado em conjunto com outras funcionarias
do servico e submetido a aprovagdo dos recursos humanos, sendo que no

corrente ano tem direito a 16 dias de férias.
v

As funcbes que constam do aviso de abertura do procedimento concursal, séo
idénticas as fungbes para as quais foi contratada por Ajuste Direto e destinam- ~

se a ser exercidas no mMesmo servigo.
\Y

Em face do que antecede, os métodos de selecdo que lhe seriam aplicaveis no
procedimento concursal, seriam a Avaliacdo Curricular e a Entrevista de

Avaliagdo de Competéncias.
VI

Porque & data da abertura do procedimento concursal estava a cumprir e a
executar as competéncias e atividades dos 2 postos de trabalho de Ajudante de
Acdo Direta, ndo sendo necessdrio para a verificagdo daquele requisito, a

existéncia de qualquer vinculo publico.
Vil

Além de que né&o declarou no formulario de candidatura que se opunha a
aplicagdo dos métodos de selegdo previstos no artigo 36.%2 da Lei Geral do
Trabalho em Fungbes Publicas.

VIl

Pelo que, a violagdo do citado artigo 36.° da LTFP, inquina todo o processo
concursal e é fundamento para a anulagéo do despacho recorrido.
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2. O Direito:

IX

Reproduzido o cenario fatico que jaz acima no enunciado, consideramos que as
questdes nucleares prendem-se com a natureza do recurso e seus efeitos na
marcha do procedimento e, por outro lado, com a aplicagéo dos métodos de
selecdo designados por Prova de conhecimentos e Avaliagdo psicologica,
previstos no artigo 36.%/1, alineas a) e b) da LTFP ', contra os quais a candidata

se rebela.

X

Lancando um rapido conspecto sobre a aplicagéo dos metodos de selecao
obrigatérios no procedimento concursal comum, dispde o artigo 36.° Lei Geral
do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP) aprovada em anexo a Lei n.® 35/2014,

de 20/6, na versdo consolidada, o seguinte:

1 — Sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes, sdo métodos de selegédo

obrigatérios os seguintes:

a) Provas de conhecimentos, destinadas a avaliar as competéncias técnicas
necessarias ao exercicio da funcéo;
b) Avaliagédo psicologica, destinada a avaliar as restantes competéncias

exigiveis ao exercicio da fungéo.

2 - No recrutamenio de candidatos que estejam a cumprir ou a executar a
atribuigéo, competéncia ou atividade caracterizadoras do posto de trabalho em
causa, bem como no recrutamento de candidatos em situacéo de requalificagdo
que, imediatamente antes, tenham desempenhado aquela atribuigéo,

competéncia ou atividade, os métodos de sele¢éo sdo os seguintes:

L Aprovada em anexo & Lei n.2 35/2014, de 20/6, na redacio atual

\ Camara Municipal de Moura 7860-207 Moura | f:285 250 400 | email: cmmouragem-moura.pt | www.cm-moura.pt |
hitps Yservicgsonline.cm-moure. pt/




i u
Camara Municipal de Moura

a) Avaliacdo curricular, incidente especialmente sobre as fung:oes

desempenhadas na categoria e no cumprimento ou execugdo da
atribuigdo, competéncia ou atividade em causa e o nivel de desempenho
nelas alcangado;

b) Entrevista de avaliagdo de competéncias exigiveis ac exercicio da fungéo.

3 - Os métodos referidos no numero anterior podem ser afastados pelos
candidatos através de declaragdo escrita, aplicando-se-lhes, nesse caso, 0s

métodos previstos para os restantes candidatos.
X

Meditando um pouco, a orientagdo que 0 nosso espirito melhor acolhe sobre o
teor do n.° 2 do artigo 36.°, vai no sentido de que a norma € aplicavel apenas aos
candidatos com vinculo juridico de emprego publico por tempo indeterminado ou

a termo resolutivo.

Xl

Acerca da norma controvertida, diz quem sabe 2 : “sé serdo avaliados através
destes dois outros métodos os candidatos que venham exercendo as fungbes
proprias da carreira ou categoria posta a concurso, o que, a nosso ver, deve ser
interpretade no sentido de restringir a aplicacdo destes dois métodos aos

candidatos que ja sejam titulares de uma categoria ou carreira ® e estejam a

exercer fungoes proprias da categoria ou carreira posta a concurso (ainda que

nela ndo estejam integrados)”

“Deste modo, s6 serdo sujeitos a esses métodos diferenciados os trabalhadores
mencionados na alinea b) e na alinea c¢) do n.° 1 do artigo anterior, embora 0s
desta tltima alinea sé o possam ser se e na medida em que venham exercendo

as fungbes proprias da categoria ou carreira posta a concurso”.

2 Paulo Veiga e Moura e Cétia Arrimar — Comentérios a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Pulblicas — 1.2
volume = Coimbra Editora, pag. 201
3 Sublinhado nosso
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Xl

Por seu turno, a Associagédo Nacional de Municipio Portugueses (ANMP), na sua
informagdo GJANMP n.° 070/04/2017, pronunciando-se sobre a aplicagédo da
norma em aprego, diz a determinado passo: “ em face do exposto e em jeito de
conclusdo, somos de parecer que uma interpretagdo integrada e conjugada do
n.° 3 do artigo 30.° com a primeira parte do n.° 2 do artigo 36.°, ambos da LTFP,
nos conduz ao entendimento que nos procedimentos concursais para ocupagao
de postos de trabalho por tempo indeterminado, a aplicabifidade dos métodos de
selegdo avaliagdo curricular e entrevista de avaliagdo de competéncias esta
reservada aos trabalhadores com relagéo juridica de emprego publico por tempo
indeterminado previamente constituida que estejam a cumprir ou a executar a
atribuicdo, competéncia ou atividade caraterizadoras do posto de frabalho, sejam
eles titulares da categoria correspondente ou apenas se encontrem a exercer
tais fungdes em regime de mobilidade intercarreiras ou intercategorias e, ainda,
aqueles candidatos em situagdo de requalificagdo que, imediatamente antes,

tenham desempenhado aquela atribuicdo, competéncia ou atividade”
XV

Reportando-nos ao entendimento expresso no item XII, outra concluséo néo ¢
possivel extrair que ndo seja a de gue os métodos de selegio avaliagao
curricular e entrevista de avaliagdo de competéncias, aplicam-se aos

trabalhadores integrados em carreiras — cfr artigo 35.°/1 alineas b) e ¢) da LTFP.
XV

A LTFP ndo nos da uma definicdo de carreira, referindo apenas que “os
trabalhadores com vinculo de emprego publico constituido por tempo
indeterminado exercem as suas fungbes integrados em carreiras e 0S
trabalhadores com vinculo de emprego publico a termo resolutivo exercem as
suas fungbes por referéncia a uma categoria integrada numa carreira.” Cfr artigo
79°/1 e 2da LTFP.
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XV]

Socorrendo-nos da doutrina, verificamos que “carreira é o conjunto hierarquizado
de categorias respeitantes a uma dada profissdo” % ou * a faculdade de ascenséo
progressiva a lugares de categoria mais elevada das categorias adentro daquilo

a que chamamos um grupo” °
XVl

Ou ainda “ a possibilidade que o agente tem de percorrer sucessivamente, nos
termos da lei, as diversas categorias constitutivas da hierarquia dos lugares da

mesma natureza incluidos no seu quadro ou num grupo deste” 8
XVIII

Por seu turno, diz a jurisprudéncia “a carreira afigura-se como um direifo
exclusivo dos trabalhadores nomeados definitivamente e coniratados por tempo
indeterminado, aos quais assiste o direito a serem posicionados numa carreira,
tendo ainda a possibilidade de progresséo nas categorias respetivas, no caso de
se tratar de uma carreira pluricategorial, ou ainda nas respetivas posigbes
remuneratorias superiores. A aplicagdo do método de avaliagdo curricular nos
termos do n.° 2 do art.° 53.° da LVCR, 7 é um método obrigatdrio reservado,
exclusivamente, a candidatos com vinculo contratual por tempo indeterminado,
uma vez que apenas estes Ultimos exercem as suas fungbes integrados em

carreiras e categorias” 8

4 Jo30 Alfaia — Conceitos Fundamentais do regime Juridico do Funcionalismo Pablico, Volume | — Livraria
Almedina, pag. 57

3 |dem, pags. 57 e 58

& Marcelo Caetano — Manual de Direito Administrative — Volume tl, Livraria Almedina, pag. 653

7 LVCR — Lei n.2 12-A/ 2008, de 27 de fevereiro, aplicdvel & administragdo local pelo Decreto-Lei n.2
209/2009, de 3/9, alterado pela Lei n.2 80/2013, de 28/11

8 Acorddo do Tribunal Central Administrative Norte, Processo: 00829/13.3BECBR, de 18-12-2020
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XIX

Aqui chegados, trazemos agora a colagéo o contrato de aquisicgo de servigos
celebrado por ajuste direto entre o municipio de Moura e a impetrante, para, a
luz dos artigos 10.° e 32.° da LTFP, dizermos que se trata efetivamente de um
contrato sem sujeicdo a disciplina e diregédo da entidade empregadora, cujo

trabalho é executado com autonomia, incluindo o horario de trabalho.

Trata-se da execugdo de um trabalho ndo subordinado, “cujo recurso a este
género de contratagdo é possivel quando for para a execugdo de um trabalho
especifico e de natureza excecional ou quando em causa estiver a pratica

sucessiva de atos proprios de uma profisséo liberal’
XX

Ressalta do que vem de explanar-se que se perfila fundamento bastante para
dizer, indiscutivelmente, que a recorrente, ndo é detentora de vinculo juridico de
emprego publico por tempo indeterminado ou a termo resolutivo e, consequente
ndo esta integrada em carreira/categoria, para que possa beneficiar da
prerrogativa de opcdo na escolha dos métodos de selegdo a que se referem as
alineas a) e b) do n.° 2 do art.° 36.° da LTFP.

XXl

Sendo ocioso continuar a navegar nestas aguas, avangamos para a andlise da

natureza do recurso interposto.

Para dizer que o recurso administrativo especial a que se refere o artigo 199.°
do Novo Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA) engloba os
anteriormente designados “recursos hierarquicos impréprios” e o0s recursos

tutelares.

? paulo Veiga e Moura e Catia Arrimar - Comentarios a Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas — 1.2
volume ~ Coimbra Editora, pag. 118
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XXl

Seguindo, nomeadamente no que respeita & tramitagdo, as disposi¢oes
reguladoras do recurso hierarquico previstas no artigo 193.° e seguintes do Novo
Codigo do Procedimento Administrativo, com destaque particular para a
necessidade de notificagdo aos candidatos que possam ser prejudicados pela
procedéncia do recurso, para no prazo de 15 dias alegarem o que tiverem por
conveniente sobre o pedido e os seus fundamentos, e ainda a pronuncia do autor

do ato no prazo de 30 dias caso haja contrainteressados. "
pedl ~

Quanto a natureza, estamos perante um recurso facultativo, por forga das
disposigdes conjugadas dos artigos 28.° da Portaria n.° 233/2022, de 9 de
setembro e n.°s 1 e 2 do artigo 185.° do CPA. "

XXV

Nos termos do n.° 2 do artigo 189.° do CPA, “as impugnacgbes facultativas nao
tém efeito suspensivo, salvo nos casos em que a lei disponha o contrario ou
quando o autor do ato, ou o 6rgdo competente para conhecer do recurso,
oficiosamente ou a pedido do interessado, considere que a sua execugdo
imediata causa prejuizos irreparaveis ou de dificil reparacdo ao destinatério e a

suspenséo ndo cause prejuizo de maior gravidade para o interesse publico”.
XXV

Acerca da natureza das impugnagdes graciosas facultativas, 1&-se a determinado
passo na doutrina “se as impugnacdes forem facultativas, a respetiva utilizagao
ndo suspende a eficacia do acto administrativo. O contrario seria uma solugéo

desproporcionada em desfavor da administragédo que se veria impossibilitada de

W yidé n.2 5 do artigo 199.2 do CPA

11 yidé Novo Codigo do Procedimento Administrativo {Anotado e Comentado} 2015, 2.2 edicdo, pag. 241
— Livraria Almedina — Autores Fernando Gongalves, Manuel Jodo Alves, Vitor Manue! Freitas Vieira, Rui
Miguel Gongalves, Bruno Correia e Mariana Violante Gongalves
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executar qualquer ato administrativo pelo simples exercicio da reclamagéo ou

recurso hierarquico.” 12

3. Sintese conclusiva:

Da articulagao logica, coerente e concatenada do conjunto de elementos de

ordem juridica, atras referenciados, é pertinente e licito concluir:

a) Que os metodos de selecio aplicaveis no procedimento concursal a que
a recorrente foi sujeita, foram os devidos, na medida em que o contrato
de aquisicdo de servigos nic lhe confere vinculo juridico de emprego
publico por tempo indeterminado, ndo se encontrando consequentemente
integrada em carreira e categoria geral ou especial dos érgaos e servigos
da administragéo publica, lato senso.

b} O recurso administrativo especial, € um recurso hierarquico facultativo,
que por regra, ndo suspende o procedimento administrativo, salvo nas

circunsténcias narradas no item XXIV.

Nada mais havendo a tratar, o juari deliberou por unanimidade aprovar as
conclusfes supra patenteadas e notificar a apelante, o autor do ato recorrido e
0s contrainteressados do teor da presente ata.

Os trabalhos foram encerradas as 18H10, do dia 03-06-2024.

Moura, 03 de junho de 2024

O Presidente do Juri

Jel

/Sandra Marina Pereira de Figueiredo /

12 Luiz S. Cabral de Moncada — Codigo do Procedimento Administrativo anotado, pag. 665 — Coimbra
Editora
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O Vogal Efetivo

T"o% émf\*‘iﬁ

/Marte‘n Isabel Candeias Santos/

O Vogal Efetivo

/V:i | adann f%‘- "'/"Vﬁ

/Jodaqufn José Lopes Cadeirinhas/

(O)A secretario(a)
%ﬂ ado akele
7 )

{Deolinda Ortega/

Camara Municipal de Moura 7860-207 Maoura | #f:285 250 400 | emaii: cmmoura@gcm-moura.pt | www cm-moura. pt |

hitps /iservicosonline. cm-moura. pt/




DESPACHO N° 3419/DGARH/2024

Na sequéncia da apresentacédo de recurso administrativo especial, por parte da
candidata Elisabete Matias Gomes Pica Godinho, ao procedimento para preenchimento de
dois postos de trabalho para Assistente Operacional (Ajudante de A¢ao Direta), aberto por
aviso publicado na Bolsa de Emprego Publico (BEP) no dia 20-11-2023, com o Caédigo de
Oferta OE202311/0647 e no Diario da Republica n.® 223, 2.2 série do dia 17-11-2023, por
aviso (extrato) n.® 22179/2023, na qual pede a anulacdo do meu despacho de homologacgéao
da lista unitaria de ordenagéo final dos candidatos que completaram o procedimento, e apos
analise das alegactes apresentadas e respetiva sintese conclusiva, constante da atan.® 7,
decorrente da reunido do juri realizada no dia 3 do corrente més, a que adiro, determino ao
abrigo do n.° 2 do artigo 195.° do Cddigo do Procedimento Administrativo, a manutengéo
do ato recorrido.

Remeto a despacho do senhor Presidente da Camara Municipal.

Moura, 2 de julho de 2024

Q Vereador dos Recursos Humanos

JOSE FRANGCISCO Digitally signed by JOSE
CALADO BANHA ng;g‘g&iﬁ%%%‘?ﬁ o0 A
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